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1 Enquadramento

O Mestrado em Politicas Publicas e Administragdo Local na Universidade Jean Piaget Cabo Verde oferece
uma formacéo sélida, aprofundada e com um nivel avangado de conhecimentos relativos as teorias e politicas
publicas relativas a administracdo publica, permitindo desenvolver capacidades para uma correcta utilizagao e
aplicagéo dessas politicas quer na administracdo central quer na local.

N&o obstante os avangos conseguidos nas Ultimas décadas na Administracdo Publica em Cabo Verde,
assiste-se ainda uma grande caréncia de profissionais altamente qualificados na maioria dos sectores que
sejam capazes de traduzir e exercer de forma eficiente e eficaz a gestdo das politicas e dos servigos das
instituicbes cabo-verdianas. Nos dias de hoje, 0 advento das novas tecnologias de informagao e comunicagéo
bem como a sociedade de informagdo exigem novas formas e paradigmas de relacionamento entre os
cidadaos e as instituicdes. Como é sabido, no ambito da prossecugédo da Agenda da Reforma do Estado, os
sistemas de regulagdo e de planeamento, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas, requer a
necessidade do novo perfil de competéncias aos profissionais das administra¢des publica e local.

Ponderado a esta situagao e empenhados em contribuir para a moderniza¢do da Administragao Publica Cabo-
verdiana bem como o desafio de oferecer novas alternativas que visem a plena satisfagdo das necessidades
das institui¢des publicas e locais, a Universidade Jean Piaget de Cabo Verde promove um Curso de Mestrado
em Politicas Publicas e Administracdo Local, criando assim, a oportunidade de uma melhor preparacao e
formacao dos profissionais (técnicos, gestores e administradores) da administragdo cabo-verdiana.

2 Objectivos

2.1 Objectivos

e Formar os profissionais altamente qualificados capazes de implementar e gerir politicas publicas a
partir de viséo integrada e sistémica;

e Criar e aperfeigoar competéncias técnicas e praticas em matéria de politicas publicas e administracéo
local;

e Dotar os profissionais e investigadores de conhecimentos que permitam formular, planear e avaliar
politicas publicas, podendo ainda analisar as medidas de politica econémica e de choques exdgenos,
de tendéncias e de fendmenos complexos aos niveis microecondémico e macroeconomicos;

e Estimular nos profissionais o desenvolvimento de uma nova cultura administrativa de modernidade,
alicerda nas competéncias e na utilizagdo das novas tecnologias de informagao e comunicagéo.

2.2 Perfil de entrada

Podem ser admitidos titulares de qualquer licenciatura que pretendem consolidar e aprofundar os
conhecimentos sobre as politicas publicas e locais e desenvolver as competéncias indispensaveis ao exercicio
da actividade profissional na administragdo de empresas, organizagbes do sector privado e publico e,
organizagdes ndo-governamentais.
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2.3 Perfil de saida

Os candidatos que completem o programa de Mestrado em Politicas Publicas e Administragdo Local estardo
habilitados de conhecimentos sobre as politicas publicas e, consequentemente, poderdo exercer fungdes
técnicas e administrativas que permitam administrar servigos publicos € municipais, gerir empresas, dirigir
direcgdes, divisdes e departamentos, coordenar associais locais e equipas de trabalho e presidir institutos
onde sao desenvolvidas politicas publicas e locais em qualquer sector de actividade.

2.4 Empregabilidade

Entre os grandes objectivos do Programa do Governo para VIl legislatura 2006-2011 constava o
estabelecimento de eficiéncia e rigor na gestao dos recursos organizacionais da Administragao Publica, reforgo
da coordenacéo Interdepartamental e entre os Servigos Desconcentrados e ndo so. Porém, denota-se que o
desafio da modernizacdo e transformacdo da Administragdo Publica Cabo-verdiana ainda necessita de
afirmagao na formacao, valorizagéo e qualificagdo continua dos recursos humanos, promovendo e enaltecendo
as boas praticas nos servigos publicos. Neste sentido, os titulares deste Mestrado poderdo trabalhar nos
ministérios, servigos desconcentrados e descentralizados do Estado, instituicdes financeiras e seguradoras,
organizagdes ndo-governamentais, servigos privados, associagoes locais, entre outros.

3 Organizacao

Este Mestrado tem a duragdo de quatro semestres (num total 120 créditos), sendo no final é atribuido o
diploma de Mestre. Os estudantes que tenham concluido com sucesso a parte curricular (os dois primeiros
semestres - 60 créditos) podem obter o diploma de Pés-graduagdo ou continuar os estudos nos semestres
subsequentes (terceiro e quatro - 60 créditos) com a elaboragcdo de uma dissertacdo de Mestrado ou o
desenvolvimento de um trabalho de projecto acompanhado de uma memoria descritiva. Entretanto, tanto a
dissertagdo como o trabalho de projecto devem ser apresentados perante um juri em defesa publica.

4 Plano curricular

A carga horaria total inclui as horas de avaliagdo; o coeficiente de converséo em créditos é 25.

4.1 Primeiro semestre

Horas de

ci;rt?f?ca Unidade Curricular Eg;?:c(tjs trapalho hor(;ﬁ;gtital Créditos
auténomo

CED 524 | Metodologia do trabalho cientifico (seminario) 15 60 81 3
DIR 504 | Direito administrativo comparado 25 80 110 4
ECO 501 | Microeconomia aplicada 30 96 131 5
ECO 509 | Economia da inovagao tecnoldgica 25 80 110 4
GES 519 | Administrag&o e politicas publicas 30 96 131 5
GES 520 | Planeamento de programas e politicas publicas 25 80 110 4
MAT 502 | Métodos e técnicas quantitativas 30 96 131 5

180 588 804 30
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4.2 Segundo semestre

Area . . Horas de Horas de Carga horaria -
cientifica Unidade Curricular contacto trapalho otal Créditos
auténomo
GES 510 | Gestao estratégica de recursos humanos 30 96 131 5
GES 521 | Auditoria de servigos publicos 25 80 110 4
GES 522 | Gestdo orcamental da administrag&o publica e das autarquias 30 96 131 5
GES 523 | Finangas publicas e locais 25 80 110 4
GES 524 | Qualidade e modernizag&o da administragéo publica 25 80 110 4
GES 525 | Analise de indicadores de politicas publicas 25 80 110 4
GES 533 | Governagao e administragao local 20 64 89 4
180 576 791 30
4.3 Terceiro e quarto semestres
.Arefif‘ Unidade curricular Carga horaria Créditos
cientifica total’
MEM 501 | Dissertacdo de Mestrado 1500 60
MEM 502 | Trabalho de projecto 1500 60

5 Areas cientificas

As areas cientificas intervenientes neste curso sao:

e GES - Area cientifica da Gestao - 39 créditos.

e ECO - Area cientifica da Economia - 9 créditos.

e MAT - Area cientifica da Matematica - 5 créditos.

o DIR - Area cientifica do Direito - 4 créditos.

e CED - Area cientifica das Ciéncias da Educacéo - 3 créditos.

6 Unidades curriculares

6.1 GES519 — Administracao e politicas publicas

Objectivos e competéncias

Aprofundar os conhecimentos sobre as correntes tedricas na Administragdo e politicas publicas, as
perspectivas historicas e capacitar os estudantes para uma analise sistémica do pensamento administrativo e
das politicas publicas. Distinguir as fungdes cometidas aos profissionais da administra¢do publica.

Sinopse

Administragéo. Politicas publicas. Administragdo cientifica do trabalho. Teorias classicas das organizagdes.
Classicos na administracdo publica e autérquica. Teorias das relagcbes humanas. Teoria da burocracia.
Governo e administragdo publica. Politicas publicas versus administragdo publica. Teoria estrutural. Teoria

1 A orientag@o do trabalho é realizada em regime de tutoria durante o terceiro e o quarto semestre. A forma de trabalho é um
encontro semanal entre o orientador e 0s mestrandos.
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comportamental e administragéo publica. Os efeitos do ambiente no trabalho individual. Cibernética e teoria
matematica das organizagdes. Teoria dos sistemas e teoria da contingéncia. A fung@o de gestores publicos.
Etica na administragao publica. Estudo comparado sobre administragéo e politicas publicas. Associativismo e
organizagdes locais. Estudos de caso préaticos relativos a formulagdo de politicas publicas nessas
organizagdes.

6.2 GES525 — Analise de indicadores de politicas publicas

Objectivos e competéncias

Dominar os conceitos e as técnicas de analise de indicadores sobre indicadores de Politicas Publicas.
Conhecer as finalidades do Sistema Estatistico Nacional bem a globalidade de indicadores de politicas
publicas produzidas. Compreender os métodos para a construgdo de conhecimentos indicadores de politica e
de programas. Saber analisar e discutir os indicadores de politicas publicas de Cabo Verde e de outras
realidades.

Sinopse

Marco conceptual de indicadores. Sistema estatistico nacional. Indicadores definidos nos planos (plurianuais,
etc.). Método para construgdo de indicadores de programas e politicas publicas. Técnicas de analise e
discusséo de indicadores. Simulagdo do uso. Dindmica de aplicagdo dos métodos e das técnicas (oficina de
indicadores, estudos de caso, etc.). Anélise de indicadores de politicas publicas de Cabo Verde e dos paises
(CPLP, CEDEAO, OCDE, etc.).

6.3 GES521 — Auditoria de servicos publicos

Objectivos e competéncias

Compreender o conceito e procedimentos de auditoria nos servigos publicos. Conhecer a regulamentacéo da
auditoria em Cabo Verde. Saber planear planeamento de uma auditoria nos servicos publicos. Distinguir as
formas de obtencédo da prova de auditoria. Saber elaborar os relatorios de auditoria de servigos publicos.
Discutir questdes relacionadas com a independéncia dos auditores e a qualidade da auditoria de servigos
publicos.

Sinopse

Conceitos e objectivos de auditoria. Importancia da auditoria dos servigos publicos. Evolugdo e
regulamentagéo da auditoria. Compromisso e o planeamento de uma auditoria. Prova de auditoria. Relatorios
de auditoria. Questdes actuais da profisséo.

6.4 DIR504 — Direito administrativo comparado

Objectivos e competéncias

Compreender que o direito administrativo tem a incumbéncia de encontrar equilibrio possivel entre as
atribuicdes e competéncias fundamentais da administracdo discriminadas na constituigdo e na lei ordinéria,
sempre em atenc&o aos direitos fundamentais do individuo.
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Sinopse

Evolugdo contextual do Direito Administrativo. A evolugdo do posicionamento do Direito administrativo no
quadro da ordem juridica. A evolugao das fontes do Direito administrativo. A evolugao do Direito Administrativo
enquanto Direito da Administragdo. A evolu¢do do Direito Administrativo enquanto Direito da fungéo
administrativa em sentido material. A afirmagdo do procedimento administrativo enquanto categoria essencial
do Direito administrativo e a renovagédo do processo administrativo. Direito Administrativo dos varios paises
com fortes relagbes a Cabo Verde (CPLP, CEDEAO, OCDE, etc.).

6.5 MEM501 — Dissertacao de Mestrado
Objectivos e competéncias

A dissertacdo de mestrado é um trabalho de investigacdo que demonstra o dominio sélido de conhecimentos
especializados numa determinada area. O mestrando realiza um trabalho de investigagéo original, utilizando as
técnicas de pesquisa actuais, e descreve as analises realizadas recorrendo a metalinguagem cientifica cuidada
e a terminologia pertinente. O trabalho académico conduz a aquisigdo de competéncias na pesquisa
bibliografica e documental, em leituras amplas, na capacidade de organizacéo, de sintese e de correlagéo
entre teorias de varias escolas. Ao mesmo tempo, o autor tem de formular claramente um problema cientifico,
analisa-lo utilizando métodos da disciplina e apresentar conclusées com alguma originalidade.

Sinopse

Um trabalho individual que certifica 0o dominio do autor numa determinada area de conhecimento. Na
dissertagdo distingue-se claramente o trabalho original do autor da informagao cientifica obtida de outras
fontes, sempre correctamente citadas e referenciadas. Constitui uma obra coerente e coesa que se debruga
sobre um tema/problema referenciando o state of the art sobre uma questdo e uma analise original proposta,
realizada e concluida pelo autor seguindo as normas técnicas e editoriais vigentes.

6.6 ECO509 — Economia da inovacao tecnoldgica

Objectivos e competéncias

Nesta unidade curricular os estudantes serdo capazes de compreender a importancia das inovagdes nas TIC's
e 0 impacto da teoria econdmica, tendo em consideragéo a inovagao tecnoldgica constitui um factor essencial
na modificagdo das estruturas econdmicas e na explicacdo do crescimento economico bem constitui uma fonte
de vantagens competitivas. Compreender a relevancia, a oportunidade e a utilidade das tecnologias
emergentes na mudanca dos paradigmas econdémicos e da sociedade de informagao.

Sinopse

Ciéncia, tecnologia e inovagao (conceitos, medidas e efeitos econdmicos). Anélise econémica da inovagao e
da difusdo (principais perspectivas tedricas). Informacgao e conhecimento (elementos criticos das economias
contemporaneas). Inovagéo e concorréncia em Schumpeter. Gestao da inovagao como factor de explicagéo do
crescimento econémico. Mudanga tecnoldgica (conceito e impacto). Desenvolvimento tecnolégico préprio e
direitos de propriedade intelectual (fundamentos e implicagbes). Dindmicas de convergéncia econdmica
(tecnologia, mudanga estrutural, politicas e instituigdes). Tecnologia incorporada em bens de capital e insumos
criticos. Inovagdes tecnolégicas emergentes. Fontes da tecnologia. Sociedade de informagdo na economia
cabo-verdiana.

Universidade Jean Piaget

Politicas PUblicas e Administracdo Local S AZ R 7/11

0 Reitor
‘ % <



@ Universidade Jean Piaget de Cabo Verde

6.7 GES523 - Financgas publicas e locais

Objectivos e competéncias

Compreender efou aprofundar os conhecimentos sobre finangas publicas e locais. Apresentar o papel e
evolugéo das finangas publicas. Consolidar os conhecimentos sobre instrumentos das finangas publicas, tendo
em conta o contexto da politica fiscal e orcamental e fazer o estudo comparado dos aspectos econémicos e
politicos das finangas publicas. Identificar os principais actos financeiros das Autarquias Locais. Conhecer e/ou
aprofundar as matérias sobre as principais receitas e despesas das Autarquias Locais. Compreender o sistema
tributario autarquico e resolver questdes de contencioso tributario autarquico.

Sinopse

Natureza da actividade financeira. Utilidade das finangas publicas e financas privadas. Papel fundamental do
orgcamento do estado. Dimensdo e evolugdo do sector publico. Estrutura do sector publico cabo-verdiano.
Reforma da administragéo financeira do estado RAFE. Nova contabilidade publica. Organizagéo vertical das
finangas publicas. Finangas sub-nacionais: governagao multi-nivel — descentralizagéo do poder de autoridade e
descentralizagdo de fungbes ou financeira; competicdo vertical-vantagens da competicdo vertical e
desvantagens da descentralizagdo. Estrutura legal do sistema em cabo verde — perigos de reparticao vertical
dos recursos e impossibilidade de um sistema dptimo de reparticdo de recursos; resultados teoricos e praticos.
Enquadramento do direito e sistema financeiro local. Teoria geral dos actos financeiros autarquicos. As
despesas das autarquias locais. As receitas das autarquias locais. Contencioso tributario local. Finangas e
patrimoénio das autarquias locais cabo-verdianas.

6.8 GES510 — Gestao estratégica de recursos humanos

Objectivos e competéncias

Compreender a visdo actualizada do sistema de gestdo estratégica e articular entre a estratégia de recursos
humanos com a estratégia de negdcio da empresa. Destacar a importancia estratégica dos recursos humanos
para a formulagdo e implementagdo das estratégias de negdcio. Saber analisar e avaliar as decisbes
estratégicas proprias das diversas areas funcionais que integram o sistema de gestdo de recursos humanos.
Compreender e saber definir estratégias e politicas de recursos humanos sejam nas organizagdes da esfera
publica sejam nas da esfera privada.

Sinopse

Estratégia. Planeamento estratégico e pensamento estratégico. Métodos de desenvolvimento de estratégias.
Estratégias genéricas. Avaliagdo e seleccdo de estratégias. Arquitectura organizacional. Uma abordagem
estratégica da gestdo de recursos humanos. Estratégias para a “aquisicdo” e “retenc¢do” de pessoal. Uma
abordagem estratégica da formagao/desenvolvimento e da gestdo de carreiras nas organizagdes publicas e

nas privadas. Defini¢do de estratégias de desempenho e do sistema de remuneracgdes. Qualidade de Pessoal:
importancia e beneficios para a organizagdo. Como medir a qualidade de pessoal. Marketing interno.
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6.9 GES522 — Gestado orcamental da administracéo publica e das autarquias

Objectivos e competéncias

Compreender os procedimentos de elaboracdo e execugdo do orcamento da Administragdo Publica e das
Autarquias Locais. Distinguir as fases de ciclo orcamental. Saber analisar as receitas e despesas das
Autarquias Locais. Discutir as questdes importantes relativas a reforma orgamental.

Sinopse
Orcamento. Tépicos e procedimentos de elaboracao e execugdo do orgamento. Politica Fiscal. Orgamento da
Administragdo Publica. Orgcamento das Autarquias Locais. Receitas e despesas das Autarquias Locais.

Equilibrio orgcamental e endividamento. Eficiéncia da execugao orgamental das Autarquias Locais. Analise do
orgamento da Administragdo Publica e das Autarquias Locais em Cabo Verde.

6.10 GES533 — Governacgao e administracao local

Objectivos e competéncias

Compreender a sapiéncia sobre a estrutura, organizagdo e funcionamento da administragdo local. Saber
analisar as problematicas sobre competéncias/atribuigdes do Poder Local, com realce para o caso de Cabo
Verde, das relagdes intermunicipais, inframunicipais e supramunicipais, a desconcentragao, a descentralizagao
e autonomia do Poder Local e a regionalizag&o.

Sinopse

Universalizag&o do conceito de autonomia local/ a Carta Europeia (e Mundial). Poder Local e administragéo
autarquica. Conceitos e hierarquia (categorias) de poder local. Estrutura, organizagdo e funcionamento da
administragao local. Poder Local e Administragdo Autarquica a luz da CRCV e dos Estatutos dos Municipios da
Carta Europeia (e Mundial) de autonomia local: relagdes inframunicipais, intermunicipais e supra-municipais.
Administragéo local e urbanismo. Aplicagdo dos regulamentos administrativos: Ambito do poder normativo,
tipologia de normas, hierarquias e conflitos de normas e regras de interpretagdo de normas. Discussao sobre a
experiéncia de Cabo Verde em matéria de Governacdo e Administragéo Local.

6.11 CED524 — Metodologia do trabalho cientifico

Objectivos e competéncias

Dominar os principais métodos de escolha, de seleccdo e de tratamento de informacéo cientifica. Reflectir
sobre conceitos e métodos de investigacdo em vérias areas. Analisar o papel da terminologia utilizada em area
estudada. Dialogar com os discentes sobre as normas relativas as dissertagcbes de pos-graduacdo e de
doutoramento. Comentar os perigos de trabalho cientifico no mundo moderno. Conhecer os mecanismos de
andlise de tratamento de dados para transformé-los em informagéo cientifica. Desenvolver as capacidades
analiticas que permitam abordar novas questdes e debates na vida profissional.

Sinopse

Tipos de informagéo em Ciéncia. Problematica dos direitos de autor na praxis cientifica. Normas da redacgéao
cientifica. Papel do autor e do orientador na preparagdo dos trabalhos conducentes aos graus academicos.
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Tendéncias recentes na investigacdo relacionada com o contexto de Cabo Verde. Desenvolvimento das
capacidades analiticas que permitam abordar novas questdes e debates na vida profissional.

6.12MAT502 — Métodos e técnicas quantitativas

Objectivos e competéncias

Compreender a importancia das ferramentas estatisticas assim como saber analisar os dados e utilizar as
técnicas de modelizagdo da informagdo das organizagbes no intuito de apoiar o processo de tomada de
deciséo.

Sinopse

Analise descritiva de dados. Testes paramétricos e ndo paramétricos. Correlagdo e regressdo linear.
Amostragem (processo de determinagéo e seleccdo da dimensdo da amostra). Analise da Variancia. Analises
Factorial. Processos de decisé@o (problemas de transporte, problemas de gestdo de projectos e arvores de
deciséo). Utilizagao de softwares estatisticos.

6.13ECO501 — Microeconomia aplicada

Objectivos e competéncias

Compreender os conceitos basicos, os complementares e as formulagdes tedricas de microeconomia de forma
a identificar e aplicar os principais ensinamentos das teorias econémicas bem como entender as vantagens e
as limitagdes dos modelos e técnicas utilizadas em economia.

Sinopse

O problema do consumidor (preferéncias, utilidade, escolha dptima, fungdes procura e decomposicdo de
Slutsky). Incerteza. Teoria dos jogos (jogos estaticos e dinamicos). O problema da empresa (maximizagéo do
lucro e minimizagao do custo). Mercados (concorréncia perfeita, monopolio e oligopolio). Equilibrio geral.

6.14GES520 — Planeamento de programas e politicas publicas

Objectivos e competéncias

|dentificar as etapas a dar para a construgdo da “Arvore de Objectivos’, as ferramentas a utilizar no
planeamento da intervengdo, 0s passos necessarios a constru¢ao da técnicas de planeamento bem como
realizar o plano de interveng&o contendo o cronograma e orgamento.

Sinopse

Planeamento de Politicas Publicas. Tipos de Planeamento (estratégico, tactico e operacional). Técnicas de
Diagndstico de Politicas Publicas. Planos, Programas e Projectos publicos. Matriz de Stakeholders. Técnicas
de Planeamento (por Objectivos e Matriz de Enquadramento Légico). Modelo de Eisenhower. Diagrama de
GANTT. Anélise de SWOT. Técnicas de recolha de subsidios para a elaboragéo de Planos Plurianuais. Anélise
de riscos. Avaliagdo de Politicas Publicas e Programas Governamentais. Planeamento e monitoramento de
politicas e programas. Estudos de caso utilizando dados sobre o Planeamento de Programas e Politicas
Publicas — Cabo de Verde.
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6.15GES524 — Qualidade e modernizacdo da administracao publica

Objectivos e competéncias

Compreender os conhecimentos tedricos e praticos da Gestdo da Qualidade na Administragdo Publica.
Profundar a anélise das abordagens sobre modernizagdo, mudanga organizacional e reforma administrativa.
Conhecer e analisar experiéncias de reforma administrativa dos outros paises e desenvolver o espirito critico
entre teoria e a pratica, quer em termos da contribuicdo das teorias para compreender a pratica, quer no que
respeita ao desempenho de diferentes teorias quando confrontadas com a pratica. Debater temas relativos a
modernizagéo e qualidade dos servigos publicos no contexto especifico.

Sinopse

Qualidade. Normas internacionais da qualidade. Qualidade dos servigos publicos. Sistemas de qualidade e de
gestdo de qualidade nos servigos publicos. Avaliacdo da gestdo da qualidade. A qualidade no contexto da
administragé@o publica. Aplicagdo préatica de sistemas de qualidade na administragéo publica cabo-verdiana.
Estudo comparada sobre a gest@o de qualidade dos servigos publicos. Cultura e mudanga nas organizagdes.
Lideranga e o processo de mudanga. Mudanga e modernizacdo na administragdo publica. A nova gestao
publica (ngp) como modelo de reforma. Estratégias de reforma da gestdo publica. Estratégias do reforco do
controlo, da modernizagdo, da competicdo e da minimizagdo. Experiéncias de modernizagdo e reforma
administrativa em Cabo Verde e nos paises (CPLP, CEDEAO, OCDE, etc): trajectérias de modernizagdo e
reforma.

6.16 MEMS02 — Trabalho de projecto
Objectivos e competéncias

Permitir ao aluno integrar os conhecimentos adquiridos ao longo do programa com a realizagao de um projecto
no contexto profissional. O aluno ird desenvolver o seu espirito critico e de sintese posicionando o projecto
num quadro geral.

Sinopse

Além da realizag&o do projecto 0 mestrando apresenta também um relatdrio final que devera ser avaliado no
momento da apresentagdo do mesmo. O relatdrio final devera enquadrar o projecto num contexto geral
incluindo a reviso bibliografica e apresentar de forma detalhada as diferentes fases da realizagéo do projecto.
O aluno devera também apresentar uma vis&o critica do projecto.
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